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1 Uvod

Prednosti digitalne radio-difuzije u odnosu na agall su brojne i nesporne. Pre svega,
digitalna radio-difuzija racionalnije i efikasnijkoristi radio-frekvencijski spektar koji je
ograngen prirodni resurs. Ovo zéiabogatiju i raznovrsniju ponudu, kao i Sire tréista
proizvadace programskih sadrzaja. Prijem digitalnog signadmje je izloZzen uticaju Stetnih
smetnji, dok je kvalitet slike i tona bolji. Digltea radio-difuzija troSi manje energije, 5to opet
zn&i manje troSkova emitovanja i smanjen nepovoljitajtna Zivotnu sredinu. Digitalna
radio-difuzija takde omogiava interaktivnost, kao i dodatne usluge koje bgpame mogle
uciniti dostupnijim slabovidim ili osobama s o&aim sluhom.

U skladu sa zakljgcima Regionalne radio-konferencije Maarodne telekomunikacione
unije (ITU) u Zenevi, odrzane u junu 2006. godidiEU RRCO6), uvdenje digitalne i
potpuno gasenje analogne televizije u Evropi, Afridelu Azije, predvieno je do 17. juna
2015. godine. Evropska komisija preptila je ¢lanicama Evropske unije da ugase analogni
servis do kraja 2011. godine. Mnoge zemlje situsu da potpuno ugase analognu televiziju
do 2012. godine.

Na navedenoj Regionalnoj radio-konferenciji ITUbig je dobila dva nacionalna pokrivanja
za T-DAB (Terrestrial Digital Audio Broadcasting) za wwu radio-difuziju i osam
nacionalnih pokrivanja za DVB-(Digital Video Broadcasting - Terrestrial) za té#ju. Za
Sire podrdje Beograda dobijeno je Sest dodatnih pokrivanj@¥8-T, a za jugoisténi deo
teritorije dodatno jedno do dva pokrivanja za DVB(Digital Video Broadcasting -
Terrestrial).

Srhiji je neophodna strategija digitalizacije radifuzije, koja ¢e na odgovarajti nacin
odgovoriti na izazove koje udenje digitalne i potpuno gaSenje analogne televidpnosi.
Ova strategija ne sme se odnositi iskiljo na tehnoloSke promene u emitovanju televizijski
programa, ona mora stvoriti uslove za undprge kvaliteta i raznovrsnosti programskih
sadrzaja¢ime bi se obogatio medijski prostor u Republiciifgrb



Strategija digitalizacije radio-difuzije za svoljenorala bi imati sledée:

prelazak na potpuno digitalno zemaljsko emitovamgkasnije do 17. juna 2015.
godine, a po mogunosti i ranije;

stvaranje uslova za ostvarivanja opSteg interesablasti javnog radio-difuznog
servisa u digitalnom dobu, kao i uslova za razvemercijalnog radio-difuznog
servisa na nacionalnom, pokrajinskom, regionalntwkalnom nivou;

obezbdivanje tehntko-tehnoloSkih uslova za racionalno i efikasno &@mje radio-
frekvencijskog spektra kao ograenog prirodnog bogatstva, nacima koji ¢e u
najvetoj moguwoj meri zadovoljiti javni interes;

kreiranje uslova za pristup nezavisnih proidata sadrzaja digitalnim mrezama, na
nain koji ¢e razvijati pluralizam sadrzaja, te sfite vertikalnu integraciju i
nedozvoljenu medijsku koncentraciju;

u skladu s mogtnostima koje pruza digitalno emitovanje, obezbetbitiatni prostor
za zadovoljavanje potreba dema za programskim sadrZajima Koji izraZzavaju
kulturni identitet srpskog naroda i nacionalniherhgica, to jest etékih grupa u
Republici Srbiji, kroz sveobuhvatne usluge kojima svim grdanima daje
mogutnost pristupa slobodnim, besplatnim programskimZitha na nacionalnom,
pokrajinskom, regionalnom i lokalnom nivou.

Gratanima digitalizacija mora omoditi bolji kvalitet zvuka i slike, Siri izbor sadri@g viSe

televizijskih i radio programa, nove usluge za @sab posebnim potrebama i starije,

unapréene dodatne usluge, portabl i mobilni prijem i kergenciju usluga. Pruzaocima

usluga digitalizacija mora pruziti moguost formatiranja sadrZzaja shodno potrebama

razlicitih ciljnih grupa, interaktivnost, moguaost pruzanja usluga na zahtev (uz odgovéauaju

naknadu), nize troSkove prenosa i konvergencijugasl Drzavi digitalizacija omogava

efikasnije korigenje radio-frekvencijskog spektra, kade®je oslobdenog dela spektra za

nove usluge, promociju razvoja tehnologije i noadma mesta, unagienu konkurenciju i

viSe mogunosti za unaprenje stvaralaStva icavanje kulturnog identiteta.

Digitalizacija mora u naju®j mogwoj meri omogditi razvoj radio-difuzije i stvaralastva u

oblasti radija i televizije u Republici Srbiji i kurentnost srpske radio-difuzije.



2 Postojei pravni okvir

U Zakonu o radio-difuziji (“Sluzbeni glasnik RS"yr.p42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005,
62/2006, 85/2006, 86/2006), pominje se digitaligacitoliko Sto se wlanu 11 utvduje
nadleznost Repuldke radio-difuzne agencije za izdavanje dozvolareéayanje programa
putem zemaljskog, kablovskog ili satelitskog prendgo kako analognog, tako i digitalnog,
po postupku i prema kriterijumima uéi@nim zakonom.

U skladu s tako ustanovljenom nadleznp®Republkika radio-difuzna agencija izdala je i jos
izdaje ¢itav niz dozvola za analogno terestrijalno emitgeas rokom vaZenja od 8 godina.
Dozvole za kablovski ili satelitski prenos, kakakbogni, tako i digitalni, nisu izdavane.

U ¢lanu 78 pri utwdivanju obaveza nosilaca javnog radio-difuznog serwii ostvarivanju
opSteg interesa, zakon #&tb ustanovljava njihovu obavezu dadezbede koré&enje i razvoj
savremenih tehdko-tehnolo3kih standarda u proizvodnji i emitovapjograma i pripreme i
u predvidenom vremenu realizuju planove prelaska na novieattig tehnologije.

U skladu s navedenom obavezom, RTS kao nosilaogaxedio-difuznog servisa, otpeo je
eksperimentalno digitalno terestrijalno emitovamje27. kanalu s Avale i 32. kanalu s IriSkog

venca.

Strategija razvoja radio-difuzije u Republici Srtdp 2013. godine (“Sluzbeni glasnik RS”,
br. 115/2005), bavi se digitalizacijom utoliko Stonstatuje date se dalji razvoj radio-
difuzije, bilo da se radi o satelitskom, zemaljskdirkablovskom prenosu ili emitovanju,
zasnivati iskljgivo na digitalnim tehnologijama. U Strategiji sdje&onstatuje da digitalne
tehnologije za zemaljsku radio-difuziju omdgwaju bolje iskori&vanje postojgh
frekvencijskih resursa i ¢& otpornost na degradaciju kvaliteta prijema. Ua@iji se
konstatuje i da se Srbija &epredelila za T-DAB i DVB-T standarde digitalnenzadjske
radio-difuzije.

U Strategiji je istaknuto da se v@feZakon o radio-difuziji ne bavi digitalnom radio-
difuzijom, te se utwtuje da postoji potreba za celovitim regulisanjegitdine radio-difuzije
novim zakonom ili njegovom dopunom, poléized ¢injenice da ista, za razliku od analogne,
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“predstavlja sistem dijem lancu od proizvodnje do emitovanja programa {pano desnika
(content provider, multiplex provider, transmissfovider, broadcast provider)”.

U Strategiji se posebno naglaSava da je Reghabliadio-difuzna agencija sugerisala Agenciji
za telekomunikacije i resornom ministarstvu da &hanraspodele predvidi posebne TV
kanale namenjene eksperimentalnoj digitalnoj ratiieziji, na n&in koji nete smanijiti
maksimalan broj raspolozivih frekvencija/lokacijajé ¢e se raspodeljivati na javnim
konkursima za analogno zemaljsko emitovanje. Pr&mategiji, Republka radio-difuzna
agencijace se truditi da svojim aktima obezbedi mégost pristupa svih zainteresovanih
emitera eksperimentalnim digitalnim kanalima.

Zakon o telekomunikacijama (“Sluzbeni glasnik R®t, 44/2003, 36/2006) ne pominje
digitalizaciju, ali sadrZi odredbe kojima se divju nadleznosti i ovl@&®@nja drzavnih organa
u oblasti telekomunikacija.

Tako je, u skladu <lanom 5 Zakona o telekomunikacijama, Vlada Repablirbije
ovla¥ena da, na predlog Ministarstva za telekomunikagijenformaciono drustvo,
pripremljen uz ge&e nadleZznih organa Autonomne Pokrajine, duje politiku u oblasti
telekomunikacija i donosi Strategiju razvoja telekmikacija u Republici i Plan namene
radio-frekvencijskih opsega.

Ministarstvo za telekomunikacije i informaciono &wo, u skladu slanom 6 Zakona,
ovlageno je da, izm#u ostalog:

= priprema predlog Strategije razvoja telekomunilkaaijRepublici,

= utvrduje predlog Plana namene radio-frekvencijskih opsedonosi Plan raspodele
radio-frekvencija, na predlog Repuike agencije za telekomunikacije;

= u skladu s Planom namene radio-frekvencijskih opsedli&uje o broju i rokovima,
periodu na koji se izdaje licenca za javne telekoikacione mreze, to jest o
uslugama za koje se, u skladu sa zakonom, mozg agtanteni broj dozvola, kao i
o minimalnim uslovima za izdavanje ovih dozvola/judujuci i najmanji iznos
jednokratne naknade koja sedalgri dobijanju dozvole;

RepublEka agencija za telekomunikacije (RATEL) nadleZznazmeiu ostalog, da:

= vrSi kontrolu nad obavljanjem delatnosti telekonkawija;
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= blize ureiuje uslove kori€&enja radio-frekvencijskog spektra i priprema pregédlo
Plana namene radio-frekvencijskih opsega i Plarspodele radio-frekvencija, u
skladu s ovim zakonom, kao i da vrsi kontrolu nad3&enjem radio-frekvencijskog
spektra;

= dodeljuje radio-frekvencije, u skladu sa zakonom;

= jzdaje dozvole telekomunikacionim operatorima za auwjbnje odrédenih
telekomunikacionih delatnosti, dozvole koje se @#noa telekomunikacione mreze,
sisteme i sredstva i dozvole za radio-stanicu,|adsksa zakonom;

= priprema i sprovodi postupak javnog nadmetanjazdavianje odréenih dozvola, u
skladu s ovim zakonom i odlukom Ministarstva o broyremenu i minimalnim

uslovima za izdavanje ovih dozvola;

= prati da li se telekomunikacioni operatori pridrdav uslova sadrzanih u izdatim
dozvolama i, u skaju povrede uslova sadrzanih u dozvoli ili povrestredaba
zakona, izide mere, u skladu sa zakonom;

= utvrduje specijalni tarifni rezim i prati sprogenje tarifne politike, na @&
predvilen ovim zakonom, u stajevima kada na trziStu postoji samo jedan javni
telekomunikacioni operator za odene telekomunikacione usluge, kada javni
telekomunikacioni operator ima znatan trzisSni udekada javni telekomunikacioni
operator, prihodima od telekomunikacione mrezesluge u kojoj je jedini operator
ili u cijoj eksploataciji, odnosno pruzanju ima znataniStiz udeo, dotira ili
sufinansira drugu sopstvenu telekomunikacionu mileaslugu;

= Kkoordinira rad s organima, odnosno organizacijamdleznim za radio-difuziju, u
skladu sa zakonom;

= donosi tehriike propise u oblasti telekomunikacija,;

= prati i obezbéuje primenu domah i meiunarodnih standarda i tekikih propisa.

Strategija razvoja telekomunikacija u Republiciifrd 2006. do 2010. godine (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 99/2006), kao jedan od strate&kijeva razvoja oblasti telekomunikacija,
navodi i uvaenje digitalne radio-difuzije.

Akcioni plan, koji je deo Strategije razvoja telekanikacija i koji definiSe ciljeve, aktivnosti
I nosioce poslova u realizaciji Strategije, poselkam jedan od ciljeva i aktivnosti navodi i
obnovu emisionih kapaciteta javnog radio-difuznagvsa i primenu digitalnih tehnika.
Akcioni plan posebno iste i efikasno i racionalno upravljanje radio-frekegskim



spektrom, podtime se podrazumeva planiranje obnove i izgradnjestrukture za javni
radio-difuzni servis tako da se mozZe lako i uz maine troSkove pte na primenu digitalne
tehnologije, kao i izradu Akcionog plana za prelazea digitalnu radio-difuziju, radi
maksimalnog zadovoljenja iskazanih potreba za rddienim uslugama i donoSenje
odgovarajdeg Plana raspodele radio-frekvencija.

3 Problemi izazvani zakasnelom analognom
raspodelom

Regularnih konkursa za izdavanje dozvola za konadnci radio-difuziju u Srbiji u XX veku
nije ni bilo. Kako se s pravom konstatuje | u Stggt razvoja radio-difuzije, zbog nedostatka
politicke volje da se ova oblast uredi po standardimaca@mim u Evropi, stvoren je pravni
vakuum i stvorena zbrka s prevelikim brojem radtelevizijskih stanica s loSim teldkim
kvalitetom emitovanja i nekvalitetnim programskiradsZajima. Dalja odlaganja primene
Zakona o radio-difuziji, nakon njegovog usvajani®2. godine, dovela su do toga da je prvi
javni konkurs za nacionalna pokrivanja i regionapkrivanja u Beogradu, raspisan tek
2006. godine. Usledili su konkursi za preostalacmajna i lokalna pokrivanja u 2007. i 2008.
godini. Postupak izdavanja dozvola po pojedinimrp@kijima i dalje traje.

U Strategiji razvoja radio-difuzije Reputlia radio-difuzna agencija predvidela je da u Srbiji
u analognoj radio-difuziji mozZe postojati najviSeet pkomercijalnih TV programa za
nacionalno podrije emitovanja, daietrdeset regionalnih televizija i do 160 lokalniv T
emitera. U Strategiji se iziito navodi sledée:

"... Republika radio-difuzna agencija smatra da je predlozemelintkom pogledu:
maksimalni) broj emitera na svim nivoima u saglans principima slobodnog
trziSta, sa stavom da zdrava konkurencija moZe tdwemo kvalitet programa
domasih emitera, ali i sa zainteresovato&uditorijuma.”

Shodno Strategiji, na javhom konkursu za izdavaigevola za emitovanje programa s

nacionalnim pokrivanjem 2006. godine izdate su dézvkoje u skladu sa Zakonom imaju

osmogodisnji rok vazenja, za emitovanje televizigglprograma za Sest emitera na ukupno
pet komercijalnih televizijskih mreza. U skladu Zakonom o radio-difuziji, javni radio-
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difuzni servis emituje televizijski program s natnim pokrivanjem na jo$ dve mreze, a
pokrajinski javni radio-difuzni servis na joS dveeabe u Vojvodini. Kada se tome doda i
veliki broj regionalnih i lokalnih emitera, kojimse i u ovom trenutku izdaju dozvole za
analogno emitovanje koje &@&maju duzi rok trajanja od predig@nog krajnjeg roka za gasenje
analogne radio-difuzije, postaje jasno da su nogsti spektra u analognoj raspodeli
iskori&ene do krajnjih granica. \deno je r&una iskljw&ivo o kanalima za eksperimentalnu
digitalnu radio-difuziju, ali ne i o kanalimo polmeim u fazi simultane analogne i digitalne
zemaljske radio-difuzije kao neophodnoj fazi pretasa digitalno emitovanje. O ovome
jasno svedd i Strategija razvoja radio-difuzije, u kojoj savodi sledée:

“RRA (Republtka radio-difuzna agencija) je sugerisala Agendajtglekomunikacije

I resornom ministarstvu da Planom raspodele pregasebne TV kanale namenjene
eksperimentalnoj digitalnoj radio-difuziji. Kanatamenjeni digitalnoj radio-difuziji
po svojim tehnikim karakteristikama treba da budu oni koji nisugpdni za
analognu radio-difuziju, tj. oni koji ne smanjujuaksimalan broj raspoloZivih
frekvencija/lokacija kojée se raspodeljivati na predst@ja javnim konkursima.”

Ovo Srbiju dovodi u situaciju u kojép biti izuzetno teSko péena digitalno emitovanje, a da
to ne izazove negativan uticaj na trziSni poloiky kog emitera s uredno izdatom dozvolom
za analogno zemaljsko emitovanje, tokom njenognjazée nalaZze dodatnu neophodnost da i
komercijalni emiteri od samog petka rada na budoj Strategiji i akcionim planovima
digitalizacije budu o nanu na koji ¢e se digitalizacija realizovati u praksi konsultova

uvazavani.



4  Zakljucci i preporuke

U procesu prelaska s analognog na digitalno emijevielevizijskih programa, svoju jasno
definisanu ulogu, kao i jasno definisane rokoveawaze i odgovornosti po svakom
pojedinom @esniku, morali bi da imaju Vlada Republike SrbijeaidleZzna ministarstva, i to
posebno Ministarstvo za telekomunikacije i inforitled drustvo, te Ministarstvo kulture,
nezavisne regulatorne agencije (Reptkaliagencija za telekomunikacije i Repuké radio-
difuzna agencija), nosioci javnog radio-difuznogvisa, komercijalni emiteri, i to pre svega
komercijalni emiteri s nacionalnim dozvolama za tenanje programa, operatori mreza,
ukljucéuju¢i posebno i operatore kablovsko-distributivnih naggdroizvaati opreme i trgovci
na malo, te udruzenja za zastitu pottesSa

Brojni interesi i potrebe koje valja uskladiti natneneophodnost da se i pre usvajanja
Strategije formira savetodavno telo za digitaligacadio-difuzije i da se to telo otvori zadre
broj zainteresovanih subjekata, da u njega nuZrmwedp predstavnika e pomenutih
Ministarstva kulture, Ministarstva za telekomunilf@aci informaticko drustvo, Ratela i
Republike radio-difuzne agencijedu i predstavnici drugih drzavnih organa (npr. Kdjais
za zastitu konkurencije, Zavoda za zastitu intelagkte svojine), univerziteta, odnosno drugih
akademskih institucija, ali posebno i oni od kofb moZe &ekivati dacée biti pruzaoci
sadrzaja u digitalnoj radio-difuziji, podrazumev@jpri tom ne samo javni servis i postége
komercijalne emitere, ¥ei nezavisne produkcije, novinske izdéeai druge potencijalne
pruZzaoce sadrZaja, pruzaoce usluga na drugim plafoa (digitalnim, kablovskim,
digitalnim satelitskim), operatore raditih, ne samo radio-difuznih telekomunikacionih
mreZa, proizvdace i uvoznike odgovarage opreme, proizuiace i uvoznike odgovarajeg
softvera, ali i predstavnike udruzenja korisnikhuga i druge.

Rad navedenog savetodavnog tela treba da othaogoznavanje s razitim misljenjima u
pogledu sprovéenja digitalizacije, te da sugeriSe

= na&in i postupak izbora mreznih operatora (npr. u yolsl javnog nadmetanja u
skladu s vaz@m odredbama Zakona o telekomunikacijama, usvajan@akvog
novog propisa kojim bi se emisioni objekti i pogrga koji su sada deo RTS-a
izdvojili u novo javno preduze s precizno postavljenim obavezama i
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odgovornostima u pogledu omagwanja nediskriminatornog digitalnog emitovanja,
ili kombinacijom prethodna dva);

nadin i postupak izbora provajdera multipleks servi®aaj servis ukljauje, pored
televizijskih i radijskih programa i usluge dod&rdigitalnin sadrzaja, elektronske
komunikacione usluge i ostale pridruzene identdikae signale i podatke.
Regulativom je neophodno definisati i uslove kejit8u ogranéenja protoka prenosa
dodatnih sadrzaja i uslove ponude u multipleksu;

natin i postupak izdavanja dozvola za programske séelrZ javna glasila kojée se
digitalno emitovati u raspoloZivim multipleksimapfn u postupku javnog konkursa u
skladu s odredbama Zakona o radio-difuziji, uz edgajute izmene tog postupka na
nain koji bi trebalo da predupredi primedbe koje se $cale javnosti,
transparentnosti i merljivosti kriterijjuma iz angi® raspodele koja je ¥sprovedena
u skladu s istim Zakonom),

eventualnu potrebu za usvajanjem zakonskog osn@va da nosioci javnog radio-
difuznog servisa emituju ¥ebroj programa nego Sto sada emituju; reSavangnai
naknada za emitovanje programa, to jest zademjé radio-frekvencija

sugerisanje modela koji bi, uvaZzavdjsituaciju u etru i rokove vaZzenja izdatih i
dozvola koje se izdaju za analogno terestrijalnd@anje, obezbedio da se neceti
negativno na trzisni polozaj bilo kog emitera same izdatom dozvolom za analogno
zemaljsko emitovanje, tokom njenog vazenja.

Pri tome, neophodno je osigurati da méguzmene i dopune pravnog okvira koje bi se

pokazale kao korisne ili neophodne, pored togan&tbi smele da izazovu negativan uticaj na

poloZaj emitera s uredno izdatim dozvolama za gmal@mitovanje, ni gdanima ne oteZaju

pratenje televizijskih programa koji se danas analognatuju, u roku vaZenja izdatih

dozvola za analogno emitovanje.

U tom smislu neophodno je obezbediti,¢ ve trenutku inicijalnog prelaska na digitalno

emitovanje televizijskih programa u prvom multigdek ili prvim multipleksima, mesto za

sve komercijalne emitere koji u tom trenutku emitsj vazéim dozvolama za nacionalno

pokrivanje.

Buduta strategija digitalizacije nuzno bi se bavilatapjem zamene terestrijalnog prijema u

delovima Srbijecije je terestrijalno pokrivanje u ovom trenutku spativo. V€ sama ova
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¢injenica namée neophodnost da se Strategija za digitalizacijiiordifuzije ne ogrardiava
iskljucivo na digitalizaciju zemaljske radio-difuzije, &e& na digitalnu satelitsku radio-
difuziju, ali i dalju digitalizaciju kablovske disbucije u kojoj su p&etni koraci vé
napravljeni.

U navedenom smislu je neophodno unaprediti prakwir @a izdavanje dozvola za satelitsko
| kablovsko emitovanje programa, to jest predvidetlavanje odgovaragih dozvola za
satelitsku DTH uslugu, i kroz mehanizam uslova kejipostavljaju za izdavanje odobrenja za
pruzanje usluge distribucije radio i televizijskggtograma preko kablovsko-distributivnih
mreZza, uticati na digitalizaciju ovih mreza.

Zatim, neophodno je da bugh strategija digitalizacije predvidi odgovar&upromotivnu
kampanju koja bi obezbedila da najSira javnost bundermisana o razlozima prelaska s
analognog na digitalno emitovanje televizijskih gnama i da grdani budu obrazovani o
prednostima digitalne televizije, a sve kako bi ai#ezbedilo da bude Sto kraperiod
nerentabilnog simultanog analognog i digitalnogitevanja.

Takaie, neophodno je realigtio planirati troSkove i izvore njihovog finasiranjeako za
navedenu promotivhu kampanju, tako posebno i zgphmine analize, sttna misljenja,
istrazivanja javnog mnjenja, kofe biti nuzno vrsiti kako u pripremi Strategije, taktokom
njene primene, uzimaguu obzir razléite forme drzavnih subvencija u procesu digitaligac
Pri tome, valja se drzati uputstava o tome Stargwatljive forme javne podrSke, koje su
izradile evropske institucije, te se u tom smigtuealeliti prevashodno za:

* investicije u prenosne mreze u pofjimma loSeg prijema i podejima za koja postoji
slabija zainteresovanost komercijanih investitonarglna i slabije naseljena
podrgja);

= subvencije za nabavku digitalnih dekodera zadagma, pod uslovom da su oni

tehnoloski neutralni;

= odgovarajde naknade za komercijalne emitere koji bi moraliobastave analogno
emitovanje pre roka na koji su im izdate dozvole.
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